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(Ne)dostatecna evidence
déti zemrelych
pred narozenim

Problematika pravni
upravy evidence
mrtvé narozenych
déti se v evropskych
statech liSi. V Ceské
republice postradame
zakonnou povinnost
jakékoli amrtni
evidence. Rodice
nemaji narok

na registraci svého
potraceného plodu.
Legislativy jinych
evropskych zemi
jsou v tomto ohledu
o néco pristupnéjsi.

4—7014

O mésicich, po které Zijeme nespat-
feni v téle matky, toho dnes vime
diky skalpeltim anatomi mnoho.
Tento piispévek si klade za cil
poukdzat na nas osud po pravni
udalosti, kterou nazyvame prenatal-
nim umrtim. Nejistota v pojmoslovi
a nediislednost v evidenci déti
zemfielych pfed narozenim odrai,
dle mého nazoru, pochyby ve zpt-
sobech zachazeni s jejich mrtvymi
tély. Podle nedavno vydané zpravy
EURO-Peristatu nema pro evropské
vymezeni mrtvé narozeného ditéte
rozhodovat jeho porodni viha (viz
nafizen{ Komise EU 328/2011), ale
délka téhotenstvi (pfi porodu mimo
zdravotnické zafizeni nelze porodni
vahu autorizovat). Nékteré zemé
nebyly schopny za rok 2010 sdélit

o po¢tu mrtvé narozenych jakékoli
tidaje (Recko), jiné je zaznamenavaji
pouze regionalné (Francie).

Ceské pravni prostiedi
nepieje evidencim

Ceskou pravni definici papougku-
jici citované nafizeni EU nalézame
v necislované poznamce pod ¢arou
piilohy vyhlagky ¢. 297/2012 Sh.,

o Listu o prohlidce zemfelého. Jejim
zdsadnim nedostatkem je pravée
tato forma publikovani, takze lze
za potrat stile povazovat jakékoliv
preruseni téhotenstvi, ackoli by se

o potrat mélo jednat pouze pii vaze
plodu niz$i nez 500 g. Ustav zdravot-
nickych informaci a statistiky (UZIS)
upozoriiyje pravidelné koncem roku
v publikaci ,Rodicka a novorozenec*
na nezbytnost jasného urceni pra-
videl pro evidenci narozeni Zivého
a mrtvého ditéte, kterd jsou dilezi-
tym predpokladem pro hodnoceni
Gdajti 0 narozenych. Jejich pocet byl
v roce 2012 0 1162 porodi a 0 1525
narozenych nizsi, nez vykazuje CSU,
kterému data poskytuji obecni tifady
povétené vedenim matrik. Proti
predchozim rokiim se tento rozdil
vyrazné zvysil a diky chybéjicim
udajiim o détech zemfielych pred
narozenim se soucasné jen zdanlivé
sniZzila mrtvorozenost.

K prenatalnimu amrti dochazi
v déloze matky. Dle pravnich pied-
pisti se nejednd o umrti osoby, a to
ani v pfipadé 7ivé vypuzeného nebo
vyflatého plodu po potratu. Pro
ulely urceni vzniku subjektu prav
nema definice plodu po potratuv
§ 82 odst. 2 zakona o zdravotnich
sluzbach normativni charakter. Pfes
50 let staré ustanoveni § 91 zakona
o zdravotnich sluzbach tykajici se
likvidace plodt po potratu ve spa-
lovnach by se vSak od 1. ledna
2014 mélo interpretovat s ohledem
na novy obc¢ansky zikonik (NOZ),
ktery v § 92 stanovi, ze lidské télo
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je pod pravni ochranou po smrti
¢lovéka (nikoli po smrti fyzické
osoby - srov. § 15 starého obcan-
ského zakoniku). Pojem nasciturus
v ustanoven{ § 25 NOZ jiny vykad
nepiipousti, ledaze bychom trvali
na tom, ze plod je soucdsti utrob

a na jeho pravni ochranu aplikovali
ustanoveni § 111 NOZ. Dalsi velmi
stara oznamovaci povinnost pii
Sumrti osoby® v ustanoveni § 83
zdakona o zdravotnich sluzbach se
pii porodu mrtvé narozeného ditéte
mimo zdravotnické zafizeni vzta-
huje pouze na jeho nalez a samot-
na rodicka ji nema. Pro pohibeni
do hrobu na hibitové nebo zpo-
pelnéni v krematoriu je nezbytna
prohlidka lékafem, nebot bez Listu

NOZ V'S, ZAKON 0 ZDRAVOTNICKYCH SLUZBACH:

# V CR je mrtvé narozené dité zemtelym ¢lovékem pouze podle NOZ

a pro Udely vyhlagky & 297/2012 Sb,, o Listu o prohlidce zemfelého.

# LékaFska prohlidka mrtvé narozeného ditéte se podle zdkona o zdra-
votnich sluzbach mimo zdravotnické zatizeni konat nemusi. Oznamovaci
povinnost narozeni mrtvého novorozence ma matka pouze u pfislusného
matri¢niho Gfadu, a to nejpozdéji do tii pracovnich dnil od okamziku,
kdy je schopna oznameni udinit.
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K prenatalni-
mu Gmrti
dochazi v dé-
loze matky.
Dle pravnich
predpisii se ne-
jedna o amrti
osoby, a to ani
v pripadé Zivé
vypuzeného
nebo vyhaté-
ho plodu po
potratu.

o prohlidce zemfelého provozovatel
pohiebisté nebo krematoria neda
k pohibeni souhlas. Na jakoukoli
utedni evidenci (zdravotni ¢i mat-
ri¢ni) plodu po potratu musi rodice
rezignovat zcela.

Vypravitel pohibu mrtvé naro-
zeného ditéte miZze podle zikona
o statni socialni podpofe od 1.
ledna 2012 vyuzit pravni narok
na pohiebné. V pfipadé odebrani
takového ditéte poskytovatelem
zdravotnich sluzeb do marnice,
prosektury nebo spalovny vsak
nema matka koho pohibit. ,Co
tedy mame pohibivat, kdyz ve sku-
tecnosti dostaneme socidlni davku
na likvidaci odpadu? To mdme
v Ceské republice radéji rodit doma,
aby nam mrtvé novorozené ziistalo
v ndruci?“ ptaji se matky sdruzené
ve svépomocné skupiné ,Prdzd-
na kolébka“ poslanct a sendtort
ve zvefejnéném dopise.

Némecka tprava evidence
V Némecku se otec a matka plodu
po potratu stavaji ufedné rodici
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ditéte zemielého pred narozenim
diky novele nafizeni ,Verordnung
zur Ausfiihrung des Personenstands-
-gesetzes - Personenstandverord-
nung (PStV)* ptijaté jednohlasné
snémovou zac¢atkem ledna 2013.

S td¢innosti od 15. kvétna téhoz
roku muze byt na dobrovolnou
Zadost rodi¢t kazdy plod po potratu
prostiednictvim zvlastni ptilohy
¢.13 zapsan matrikou ptislugnou dle

. mista potratu (véetné zamysleného

jména a pifjmeni ditéte) do knihy
narozeni ve zvlastnim rezimu. Ne-
ni-li rozliseno pohlavi, (idaj se podle
informaci spolkového ministerstva
pro rodinu nevypliuje. K registraci
postaci pouze identifika¢ni prikaz
matky (obc¢ansky prikaz) a da-

kaz o potratu (téhotensky priikaz

s udajem o potratu nebo osvédéeni
o potratu vystavené gynekologem).
Zadatel sice dostane od matri¢niho
ufadu potvrzeni zajistujici iden-
titu ditéti, ale do celospolkovych
registrii se toto potvrzeni nezapisu-
je. Do prijeti vyse uvedené novely
upravovaly tuto oblast zakony
jednotlivych spolkovych zemi indi-
vidualné, pficemz ne kazdy z nich
umoznoval napf. pohibit plod bez
identity do samostatného hrobu.

Evidovani mrtvé narozenych
déti ve Velké Britanii

Zcela odli$na je pravni uprava
registrace mrtvé narozenych déti
na tzemi Velké Britanie. Jejim pra-
menem je v Anglii a Walesu zdkon
The Births and Deaths Registration
Act z roku 1953 (ve znéni Stillbirth
Definition Act 1992), naiizeni pro
Anglii: The Registration of Births
and Deaths Regulations z roku
1987 (ve znéni Stillbirth Definition
Act 1992) a obdobné nafizeni pro
vel$sky hovorici obéany. Dité se

musi narodit v Anglii nebo Walesu
po 24. tydnu téhotenstvi a nesmi
dychat nebo projevit jakékoli

jiné znaky zivota (signs of live).

V opa¢ném piipadé je ditétem zivé
narozenym bez ohledu na pocet
tydnt trvani téhotenstvi. Pohteb
Zzehem mrtvé narozeného dité-

te je v Anglii a Walesu mozny

az po tfech mésicich od porodu,
respektive po 42 dnech, kdy byva
registrace mrtvé narozeného ditéte
na matrice zpravidla ukoncena.

V Irsku plati od roku 1995 zdkon

o registraci porodi mrtvé naroze-
nych déti (The Stillbirth Registrati-
on Act) vyZadujici osobni registraci
déti od porodni vahy 500 gramfi
nebo starsich 24. tydne gestace
rodi¢i nebo jinou legitimni osobou.
Fakultativné plati tento predpis

i retrospektivné a mrtvé narozené
dité ziskda mimo jiné i rodné ¢islo.
Mezi dikazy patii ¢estné prohld-
$eni lékafe nebo porodni asistent-
ky nebo dtikazy jiné dle uvazeni
matri¢niho tfednika. Ve Skotsku
musi byt podle zdkona (Section
56/1 of the Registration of Births,
Deaths and Marriages Act 1965,

ve znéni Stillbirth Definition Act
1992) dité zemfelé pied narozenim
nejen zaregistrovano, ale také po-
hibeno. Dité mrtvé narozené pred
24. tydnem téhotenstvi smi byt
pohtbeno také, ale nikoli povin-

né ze zakona. Vét§ina skotskych
matrik zapiSe mrtvé narozené dité
i mimo pracovni dobu. Pfesto se
pro eliminaci byrokracie kompliku-
jici truchleni v dobé tésné po ztraté
ditéte pripravuje novela zakona,
ktera umozni pohtbit dité bez
registrace na matrice. Nemohou-li
se rodice rozhodnout, zda pohfeb
ditéti vypravi, je jeho télo do sjed-
nani pohibu na naklady porodnice
prechodné uloZeno v marnici.
Pokud dité pohibit nechtéji, maji
pohtbivaci povinnost zdravotnicka
zafizeni, kterd nasledné pozaduji
po rodi¢ich finanéni piispévek

za pohtebni utraty.

Pravni apravy

Polska a Slovenska

Katolické Polsko sice nezavedlo

po skotském vzoru pohibivaci
povinnost k détem zemfelym pied
narozenim, od roku 2011 je viak
legédlni pohibivani téchto déti bez
ohledu na délku téhotenstvi a jejich
registraci na matrice. Neni-li znamo
pohlavi ditéte, neni registrace



na matrice mozna. Polské matriky
vydavaji rodné, nikoli amrtni listy
(List pro ucely pohibeni vydavaji
piimo porodnice pouze na Zadost
vypravitele pohibu).

O Sest let rychlejsi Slovensko
prijetim zakona o pohfebnictvi
(¢. 470/2005 7. z.) a na néj navazu-
jicim odbornym usmérnénim Mi-
nisterstva zdravotnictvi ¢ 55/2006
umoziyje vydani plodu po potratu
pouze provozovateli pohiebni sluz-
by, nikoli pfimo rodi¢im.

SoP

Vykazovani mrtvé narozenych déti
zlstava vyrazné nejslabsim mistem
viech zdravotnickych databazi,
0 jejich registraci na matri¢nim tfa-
dé v knize zemfielych a pohibivani
na hibitové ani nemluvé. Riizna
pohfebni bratrstva a spolky ve Vel-
ké Britdnii sice sméji po uplynuti
zakonné lhity pohibit dité zemfe-
1é pied narozenim bez souhlasu
jeho rodi¢t nebo osob blizkych,
ale nikoli bez souhlasu ptislusné
matriky. Tamni pravni tprava svym
zakazem pohibit Zehem kvli vice
nez mési¢nimu povinnému ¢ekani
na povoleni matri¢niho tfadu navic
ukazuje na pravdivost axiomu, Ze
i ta nejuslechtilejsi norma nemtize
byt do kontinentalniho pravniho
systému pienositelna. Skotsky
pravni systém prekvapil zdkonnou
pohtbivaci povinnosti, kterou ukla-
da poskytovatelim zdravotni péce.
V CR by splnéni povinnosti stati-
stického hladseni stanovené citova-
nou vyhlaskou o Listu o prohlidce
zemielého mélo byt pirisludnou
instituci vymahano. V jednotlivych
zdravotnickych zafizenich je nutné
zavést nebo zvysit dohled primara
nad uplnosti a kvalitou odesilanych
dat. Kodifikaci archaické zasady
res extra commercium v § 493 NOZ
neni od 1. ledna 2014 nadale mozné
nakladat s tély déti zemfelych pred
narozenim jako s anatomickopa-
tologickym odpadem. Musi jim
byt zajisténa stejna pieta a distoj-
nost jako 7ivé narozenym détem
umirajicim po porodu. Ob&anské
sdruzeni Tobit upozorniuje na ab-
senci jakéhokoli organu dohledu
v CR a na zakladé uzaviené smlouvy
s nékterymi mésty, nemocnicemi,
krematorii a hibitovnimi spravami
eviduje a pohibiva opusténé déti
zemfielé pred narozenim na vlastni
néklad. Chladné ceské bezboznosti
tim ovéem daruje viini kadidla. ¢
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Fiskalni smlouva ,
0 smlouve budouc

Zména vlady znamend mimo jiné zménu postoje

k otazkam evropské integrace. Jeho soucasti je
rozhodnuti pfistoupit k tzv. fiskalnimu paktu. Spolu
s tim se objevila otdzka, jakym zptisobem ma byt
tato mezinarodni smlouva schvalovéana. Jedna se

o smlouvu podle &l. 10, nebo ¢l. 10a Ustavy? Krité-
riem by mél byt jeji obsah, konkrétné to, zda jejim
prostiednictvim dojde k pfenosu nékterych pravo-
moci statu na mezinarodni organizaci, nebo nikoliv.
V piipadé pfenosu pravomoci je nezbytné smlouvu
schvalit istavni vétsinou nebo referendem, pokud
k prenosu nedochazi, staci souhlas nadpolovi¢ni
vétsiny ¢lentt obou komor parlamentu.

Fiskalni pakt neni v ptipadé Ceské republiky
snadno kvalifikovatelny. Sim o sobé totiz obsahuje
mimofadné zavazky a omezeni pro ¢lensky stit,
ale za jedné zasadni podminky: Ze se jedna o stat,
jehoz ménou je euro. Takovy stat se zavazuje velmi
vyrazné omezit své rozpoctové schodky a usilovat
o snizeni vefejného dluhu. To znamena vyrazné
omezeni zakladni a tradi¢ni pravomoci parlamenti
rozhodovat svobodné o statnim rozpoctu.

Jind je vSak situace v pfipadé statd, jejichz ménou
euro neni. Na takové staty bude aplikovana pouze
ta ¢ast fiskalniho paktu, kterd jim dava pravo za-
¢astnit se summitfi eurozoény. Zadna omezeni nebo
pienos pravomoci se statt stojicich mimo eurozénu
netykaji. K tomu dojde teprve v okamziku, kdy
takovy stat do eurozdény vstoupi a euro se stane
jeho ménou.

V piipadé Ceské republiky tedy pfistoupenim
k fiskdlnimu paktu k zaddnému pfenosu pravomoci
nedojde, tedy pro nés fiskalni pakt neni smlouvou
podle ¢l. 10a Ustavy a nenf jej tfeba schvalovat
ustavni vétsinou nebo referendem. Neni to tfeba
délat ani preventivnég, protoze k naplnéni fiskalniho
paktu nemuze dojit bez piijeti eura a k tomu dojde
az na zakladé jinych smluv, které do rezimu ¢l. 10a
nepochybné spadat budou.

Soucasny piipad také ukazuje, ze integra¢ni usta-
noveni nasi Ustavy by méla byt rozpracovina, aby
lépe odpovidala nastrojim, se kterymi se v Evrop-
ské unii pfed 13 lety nepocitalo. ¢
Autor je odbornym asistentem katedry dstavniho préva
Pravnicke fakulty UK v Praze a poradcem premiéra.
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